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Summering

P& uppdrag av Vistra Gotalandsregionens koncernkontor har Centrum for
vélfardsstudier vid Hogskolan i Bords undersokt hur regioninvanarna i Véstra
Gotaland ser pa sina mojligheter att paverka politiska beslut mellan valen.
Utgdngspunkten for den hér delen av uppdraget var dels demokratins effektivitet,
dels den politiska organisationens representativitet. Deltagare var 3 186 invéanare
(49 procent kvinnor), 16 till 85 &r gamla och bosatta i Vistra Gotalandsregionen,
som under 2016 besvarat SOM-institutets enkét. Undersdkningen var utformad
som en tvarsnittsstudie med regioninvanarnas bedomning av sina mdjligheter att
paverka politiska beslut som utfallsvariabel. Resultaten visade att regioninvanarna
upplever sina mojligheter att péverka politiska beslut mellan valen som
begransade. Trots att trenden hade pekat uppat sedan millennieskiftet beddmde
majoriteten av invdnarna sina paverkansmdjligheter som daliga. Kvinnor hade en
nidgot ljusare syn pd sina paverkansmojligheter dn mén. Likasd hade
regioninvanare med ldngre utbildning nagot positivare syn pa sina
paverkansmojligheter dn lagutbildade. Visentligt storre betydelse for invénarnas
bedomning av sina paverkansmojligheter visade sig deras personliga engagemang
i olika paverkansaktiviteter ha. D& engagemanget i1 olika aktiviteter granskades
var for sig framkom att paverkansmojligheterna ansigs vara storst bland de som
deltagit i en demonstration och de som skrivit under en namninsamling. Nér det
géllde medborgardialogernas betydelse visade resultaten att de som ansag sig ha
bittre mdjligheter att pdverka regionala politiska beslut kéinde till
medborgardialogerna i storre utstrickning dn andra.



Grasrotslobbyism eller
medborgardialog: Vilka mojligheter
anser sig regioninvanarna i Vastra
Gotaland ha att paverka politiken?

Invénarnas mdjlighet till reellt politiskt inflytande 6ver samhéllsutvecklingen dr
en av de mest grundliggande forutsittningarna for demokrati. I den svenska
grundlagen pabjuds representativ demokrati, dvs. att folket viljer politiska
representanter som i sin tur fattar beslut i deras gemensamma intresse. Vid sidan
av den relativt strama synen péd representativ demokratin, ofta representerad av
forskare i1 statsvetenskap (se Amnd, 1999), finns dsikten att véljarnas politiska
inflytande inte bor vara begrinsat till de allmidnna valen (se t.ex. Westander &
Westander, 2001). I massmedia har tex. framforts asikten att politiska
patryckningar fran allminheten ar nddvédndiga, men att det samtidigt &ar ett
problem att alla samhéllsgrupper inte kommer till tals (Holmin, 2013).

Den hiér rapporten tar sin utgdngspunkt i foljande tvd problemformuleringar: (a)
”Ar demokratin effektiv, dvs. fir viljarnas vilja genomslag, kan viljarna avlisa
resultat och utkrdva ansvar?” och (b) "Har den politiska organisationen mojlighet
att representera medborgarna, bide i egenskap av véljare och brukare?” Fragorna
ingar i ett uppdrag dir VG-regionens politiska organisation foljs upp och
analyseras. Centrum for Vilfardsstudier (CVS) vid Hogskolan i Bords genomfor
uppdraget under 2016-2018 och rapporterar till Vistra Gotalandsregionens
koncernkontor for intern utveckling och utredning.

Invanarnas politiska inflytande mellan valen kan ske pé olika villkor. Ett sétt &r att
invanarna sjélva tar initiativ i enskilda fragor for att paverka de politiska besluten
(Kelly, Petrow & Soule, 2010). Forhallningsséttet tar sig ofta uttryck i folkrorelser
eller protester och kan tex. ske 1 form av demonstrationer, insidndare i
dagspressen eller att man personligen kontaktar en politiker i drendet. I den hdr
rapporten dr inte avsikten att inkludera professionella lobbyist- och
intresseorganisationer. Istdllet ligger fokus pa enskillda regioninvanares
paverkansinitiativ (jfr begreppet grasrotslobbyism). Det ska emellertid papekas att
detta dr en distinktion som inte &r helt enkel att gora i praktiken.

Ett annat sétt for invanarna att f4 inflytande dver politiska beslut &r att initiativ tas
i det politiska systemet for att bjuda in till dialog (s.k. inbjudet deltagande, se
Tahvilzadeh, 2015). Sedan millennieskiftet har begreppet medborgardialog
anvints allt flitigare pa lokal och regional niva. Syftet med medborgardialogerna
kan variera (Lindholm, Oliveira e Costa & Wiberg 2015). De kan t.ex. anvidndas
for att 0ka den politiska delaktigheten och legitimera politiska beslut (Langlet,
2013). Ett annat argument for att anvinda medborgardialoger har att géra med
beslutsunderlag, ndrmare bestdmt att politiker och tjdnstemén vill skaffa sig en



nyanserad bild av hur allmadnheten ser pa olika fragor (se t.ex. Westin & Hellquist,
2015).

For att undersdka hur regioninvanarna i Véstra Gdotaland ser pd sina mojligheter
till politiskt inflytande och ge underlag for fortsatt diskussion analyseras i den hir
rapporten data frdn SOM-institutet med ledning av f6ljande specifika
fragestillningar:

1. Har regioninvanarna kénslan av att det dr mojligt att astadkomma
fordndring?

2. Vilka aktiviteter dr forknippade med kénslan av att kunna astadkomma
fordndring?

3. Vilken roll spelar medborgardialoger for VG-regionens invanare?



Metod

Undersdkningsgrupp

Deltagare var 3 186 invanare (49 % kvinnor) i Véstra Goétalandsregionen som
bedomde sina mojligheter att péaverka regionalpolitiska beslut. Deras alder
strackte sig fran 16 till 85 &r (M = 52,54, SD = 17,61). Partisympatierna var vid
tillfallet for datainsamlingen enligt foljande (resultatet av 2014 ars val till
riksdagen/regionfullmiktige inom parentes): Moderaterna 24,4 % (23,3/21,7),
Centerpartiet 7,9 % (6,1/6,2), Liberalerna 6,8 % (5,4/7,1), Kristdemokraterna 3,5
% (4,6/5,7), Socialdemokraterna 25,3 % (31,0/30,2), Vinsterpartiet 8,6 %
(5,7/8,3), Miljopartiet 4,6 % (6,9/8,4), Sverigedemokraterna 13,7 % (12,9/9,3),
ovriga 5,2 % (4,1/3,1).

Dartill uppgav 39 % av deltagarna att de levde i ett tjainstemannahem, 40 % att de
levde i ett arbetarhem, 10 % att de levde i ett hogre tjdnstemannahem, 8 % att de
levde i ett foretagarhem, och 3 % uppgav att de levde i ett jordbrukarhem.
Deltagarna besvarade dven en frdga om deras utbildningsnivd som anvindes i
analyserna, och som kodats enligt foljande (procentuell fordelning redovisas inom
parentes): 1 = mindre 4n 9-arig grundskola (0,8 %); 2 = 9-arig grundskola (13,9
%); 3 = studier vid gymnasium eller motsvarande (11,0%); 4 = examen fran
gymnasium eller motsvarande (19,0 %); 5 = eftergymnasial utbildning exklusive
hogskola/universitet (12,5 %); 6 = studier vid hdgskola/universitet (9,6 %); 7 =
examen fran hogskola/universitet (31,1 %); 8 = studier/examen fran
forskarutbildning (2,1 %). Data som analyseras i den hdr undersdkningen har
himtats frdn den véstsvenska SOM-undersdkning som genomfordes under hosten
2016. Svarsfrekvensen for SOM-undersokningarna varierar mellan 50 och 60 %.
Det finns ddrmed en risk for att urvalets erfarenheter och asikter avviker fran
populationen av invanare i VG-regionen, men avseende politiska sympatier
framstér urvalet som representativt.

Utfallsvariabel: Paverkansmajligheter

Utfallsvariabeln (dven kallad beroende variabel) utgjordes av en enskild fraga
som avsag att méta regioninvanarnas paverkansmdjligheter, dvs. deras beddmning
av sina mojligheter att paverka politiska beslut 1 regionen. Fragan "Vilka
mojligheter anser du att du har att paéverka politiska beslut i Vistra
Gotalandsregionen?" besvarades pé en 5-gradig skala, dér svarsalternativen kodats
1 (Mycket déliga mdjligheter), 2 (Ganska déliga mdjligheter), 3 (Varken goda
eller déliga mojligheter), 4 (Ganska goda mojligheter), och 5 (Mycket goda
mojligheter).

Prediktorer

I den hér rapporten anviands bendmningen prediktor for variabler som forklarar
variationen 1 utfallsvariabeln (paverkansmdjligheter). For de flesta prediktorer
anvindes flera enkétfragor for att mita samma begrepp. I vissa fall anvindes de
som separata prediktorer, i andra fall som ett gemensamt méatt dar en medelpodng
berdknades. I det senare fallet finns en statistisk metod som skattar delfragornas



gemensamma matprecision (dvs. reliabilitet). Vérdet, som bendmns Cronbachs
alfa, bor vara minst 0,70 for att indikera god métprecision. Vid ett litet antal
fragor dr ett ndgot ligre varde acceptabelt, men dven da tyder ett virde mindre dn
0,65 pa att det finns brister i variabelns métprecision.

Paverkansaktiviteter. Fragorna om vilka aktiviteter regioninvanarna har engagerat
sig 1 for att paverka politiska beslut inleddes med den dvergripande formuleringen
"Det finns olika sitt att agera i samhélleliga och politiska fragor. Har du sjdlv
gjort nagot av foljande saker?". Direfter specificerades foljande sex aktiviteter:
(1) skrivit under en namninsamling, (2) kontaktat en politiker, (3) deltagit i en
demonstration, (4) diskuterat politik 1 forum pa internet, (5) arbetat i
aktionsgrupp, och (6) skrivit eller kommenterat i sociala medier. Deltagarna
ombads ta stdllning till den dvergripande formuleringen for vart och ett av dessa
verksamhetsomraden pa en tregradig skala som kodats som antingen 1 (nej), 2 (ja,
for en tid sedan), eller 3 (ja, under de senaste 12 manaderna). Resultatet av en
faktoranalys dir samtliga aktiviteter holl sig inom en enda gemensam dimension
visar att regioninvanarna uppfattade samliga frdgor som relevanta for det aktuella
temat. Att matprecisionen var tillfredsstdllande bekriftas ocksé av att reliabiliteten
var acceptabel (Cronbachs alfa = 0,71).

Forandringsbehov: Valjarperspektiv. Fragorna som anvindes for att skatta
regioninvanarnas beddmning av behovet av fordndring ur ett véljarperspektiv
inleddes med den Overgripande formuleringen "Allmént sett, hur tycker du att
Vistra Gotalandsregionen skoter sin uppgift nar det géller:" och foljdes upp med
foljande specificerade omraden: (1) hilso- och sjukvarden, (2) tandvard, (3)
kollektivtrafik, (4) planering av vdgar och jarnvégar, (5) att bidra till fler jobb, och
(6) miljo och klimat. Fem svarsalternativ anvéindes, dir 1 (mycket bra)
representerade ett ringa forandringsbehov och 5 (mycket daligt) representerade ett
stort forandringsbehov. Resultatet av en faktoranalys bekréiftade att
regioninvanarna uppfattade samliga fragor som relevanta for det aktuella temat.
Att métprecisionen var tillfredsstillande bekriftas ocksé av att reliabiliteten var
acceptabel (Cronbachs alfa = 0,79).

Forandringsbehov: Brukarperspektiv. Fragorna om fordndringsbehov ur ett
brukarperspektiv inleddes med den dvergripande formuleringen "Vad anser du om
servicen i den kommun dir du bor pa foljande omrdden?" Dérefter specificerades
foljande fyra omraden: (1) vardcentral, (2) sjukhusvard, (3) tandvard, och (4)
kollektivtrafik. Fem svarsalternativ anvédndes, ddr kodningen 1 (mycket bra)
representerade ett ringa forandringsbehov och 5 (mycket daligt) representerade ett
stort forindringsbehov. Aven for detta métt gjordes en faktoranalys som
bekriftade att regioninvanarna uppfattade samtliga frdgor som relevanta for det
aktuella temat. Att matprecisionen var tillfredsstéllande bekréftas ocksd av att
reliabiliteten var acceptabel (Cronbachs alfa = 0,67).

Medborgardialog. Denna enskilda fraga var formulerad enligt foljande: "Véstra
Gotalandsregionen arrangerar sa kallade medborgardialoger for att fa invanarnas
synpunkter pd hur hélso- och sjukvérden kan forbéttras. Har du sjdlv deltagit i



nagon sadan medborgardialog?" Regioninvanarna besvarade frigan pd en
fyrgradig skala som kodats 1 (jag kénner inte till medborgardialogerna), 2 (jag
kénner till men har inte deltagit), 3 (jag kanner till och skulle vilja delta), och 4
(jag kédnner till och har deltagit en eller fler ganger).

Statistiska analyser

For att analysera sambanden mellan utfallsvariabeln (paverkansmojligheter) och
respektive prediktor anvéindes binar logistisk regressionsanalys. Analyserna
genomfordes med samtliga prediktorer som tillforts initialt (dvs. enligt metoden
Enter). Metoden forutsitter att utfallsvariabeln dr binér, det vill sdga att den
endast har tvd mojliga utfall. Forutom att visa vilka prediktorer som har ett
statistiskt sékerstillt samband med utfallsvariabeln ger logistisk regressionsanalys
en uppfattning om oddsen for att en regioninvénare ska ingd i det ena eller det
andra utfallet. Oddskvoten visar hur mycket kvoten mellan de tva mojliga utfallen
andras vid en fordndring med ett skalsteg pa prediktorvariabeln. Oddskvoter som
ar storre dn 1,00 innebér att oddset 0kar, medan oddskvoter som ar mindre dn ett
innebdr att oddset minskar.

Forutom direkta samband mellan utfallsvariabeln och de olika prediktorerna
testades hur vissa av prediktorerna samverkade med varandra genom sa kallade
interaktionseffekter. Om en interaktionseffekt foreligger mellan tva prediktorer sé
innebdr det att samvariationen mellan utfallsvariabeln och den ena prediktorn
modereras av variationen i den andra prediktorn. Variablerna kon och utbildning
inkluderades i den forsta logistiska regressionsanalysen; dels for att de &r av
intresse 1 sin egen ritt, dels for att ovriga prediktorer ska kunna studeras med
hénsyn till att analyserna justerats for inflytandet av dessa variabler.

For att prova om frekvensfordelningarna for svarsalternativen pa frdgan om
medborgardialog skilde sig at i grupperna som ansdg sig ha daliga respektive
stérre paverkansmojligheter anviindes det statistiska testet chi-tva. Testet baserar
sig pa en jamforelse mellan frekvensfordelningarna for det faktiska utfallet och
for ett forvantat utfall om fordelningarna inte skilt sig at. For samtliga statistiska
analyser 1 denna rapport géller att resultat som utesluter en slumpeffekt med mer
an 95 procents sékerhet (dvs. dir p < 0,05) rapporteras som statistiskt sidkerstillda.



Resultat

Samtliga statistiska test har utforts med paverkansmdjligheter som utfallsvariabel.
Att variabeln har giltighet som maétt for paverkansmdjligheter bekriftas av dess
samband med den relaterade frdgan om hur ndjda regioninvdnarna &r med hur det
demokratiska systemet fungerar, r = 0,42. Regioninvanarnas svar fordelade sig
over hela svarsskalan, med 1 som det ldgsta virdet och 5 som det hogsta, dir
medelviardet var M = 247 (SD = 1,07). Den historiska utvecklingen av
paverkansmojligheterna 1 Véstra Gotaland sedan ar 2000 redovisas i figur 1. Dir
framgar att regioninvanarnas bedomning av mojligheterna att paverka politiken
mellan valen har 6kat ldngsamt, men stadigt, sedan millennieskiftet.
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Figur 1. Tidsserie 6ver regioninvanarnas syn pa mojligheterna att paverka.

Har regioninvanarna kanslan av att det & mojligt att

astadkomma forandring?

Frekvensfordelningen for variabeln paverkansmojligheter (se figur 2) visar att de
invanare som upplever sig ha goda mojligheter att paverka ar betydligt farre dn de
som upplever mojligheterna som daliga. Att den upplevda mojligheten att utéva
inflytande pa den regionala politiken dr begriansat styrks av att medelvérdet for
undersokningsgruppen ligger 0,53 skalsteg nedanfor métskalans neutrala
mittenvarde (dvs. 3 = "Varken goda eller déliga mdjligheter att paverka"), t(3185)
=27,85,p <0,0001.
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Mojligheter att paverka politiska beslut?

Figur 2. Frekvensfordelning av hur regioninvanarna ser pa maéjligheterna att
paverka politiska beslut i Véstra Gotalandsregionen (N = 3186).

For att studera frigan mer ingdende analyserades sambanden mellan
forandringsmojlighet & den ena sidan och konkreta paverkansaktiviteter och
fordndringsincitament & den andra sidan. For &ndamélet dikotomiserades
utfallsvariabeln fordndringsmdjlighet sé att svarsalternativ 1 och 2 utgjorde det
ena alternativet (déliga mdjligheter, 50,6 procent) och svarsalternativ 3—5 utgjorde
det andra alternativet (béttre mojligheter, 49,4 procent). Detta gjordes for att
kunna analysera data med hjidlp av binér logistisk regressionsanalys. Metoden
kannetecknas av en statistisk robusthet, som innebér att data inte behdver leva upp
till villkor som till exempel normalfordelning etcetera.

Resultaten av analysen redovisas i tabell 1 och visar att invinare som forsokt
paverka politiska beslut ocksa har kinslan av att det i realiteten dar mdjligt att
astadkomma en fordndring. Den relativt hga oddskvoten innebér att de som
engagerat sig 1 paverkansaktiviteter med stor sannolikhet tillhr dem som ocksé
anser sig har bittre mdjligheter att pdverka politiska beslut. Resultaten visar ocksd
att kvinnor och hogutbildade var ndgot mer bendgna att anse sig kunna paverka
politiska beslut. Dessa demografiska faktorer spelade dock en betydligt mindre
roll 4n regioninvanarnas engagemang 1 paverkansaktiviteter.

11



Tabell 1. Resultat av sambandsanalys (binar logistisk regressionsanalys)
avseende regioninvanarnas uppfattning om méjligheterna att paverka politiska
beslut (N = 2727).

Prediktor B SE Df p-virde Oddskvot
Paverkansaktiviteter (PA) 1,16 0,51 1 <0,05 3,17
Forandringsincitament fran ett -0,43 0,26 1 0,09
véljar-perspektiv (FIV)

Forandringsincitament fran ett -0,12 0,21 1 0,55
brukar-perspektiv (FIB)

PA x FIV -0,35 0,18 1 <0,05 0,71

PA x FIB 0,08 0,14 1 0,58

Ko6n (1 =kvinna; 2 = man) -0,19 0,08 1 <0,05 0,82
Utbildning 0,10 0,02 1 <0,0001 1,11

Kanske det intressantaste resultatet i den hir analysen var den samspelseffekt som
framtrddde mellan paverkansaktiviteter och fordndringsincitament frén ett
viljarperspektiv (PA x FIB). Samspelseffekten illustreras i figur 3 och innebér att
sambandet mellan péverkansaktiviteter och beddmningen av mojligheterna att
paverka politiken var olika starkt, beroende pd hur starkt man ansig att
fordndringsincitamentet var. Ju mindre fordndringsincitament, dvs. ju béttre man
ansag att Vistra Gotalandsregionen skotte sina verksamheter, desto starkare
samband mellan engagemang 1 fordndringsaktiviteter och upplevda
paverkansmojligheter.

Vilka aktiviteter ar forknippade med kéanslan av att kunna
astadkomma forandring?

For att undersoka vilken betydelse enskilda pdverkansaktiviteter hade for
upplevelsen av paverkansmojligheter genomfordes ytterligare en binér logistisk
regressionsanalys — men den hdr gangen med varje enskild fraga som prediktor.
Resultaten framgar av tabell 2.
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Figur 3. lllustration av samspelseffekten mellan Paverkansaktiviteter och
Forandringsincitament fran ett valjarperspektiv (se tabell 1).

Nér de enskilda péverkansaktiviteterna studerades var for sig var det bara tva
aktiviteter — dvs. deltagit i demonstration och skrivit under en namninsamling —
som hade statistiskt sidkerstéllda samband med upplevelsen av att kunna pdverka
regionalpolitiska beslut. Sambanden var ganska svaga. For paverkansaktiviteten
dér regioninvinaren undertecknat en namninsamling var sambandet dessutom
negativt, det vill siga de som skrivit under namninsamlingar fler gdnger var mer
bendgna att uppfatta sina pdverkansmgjligheter som daliga.

Tabell 2. Resultat av sambandsanalys (binar logistisk regressionsanalys)
avseende regioninvanarnas uppfattning om majligheterna att paverka politiska
beslut (N = 3028).

Prediktor B SE Df  p-varde Oddskvot
Deltagit i en demonstration 0,15 0,08 1 <0,05 1,16
Skrivit under en namninsamling -0,13 0,05 1 <0,05 0,88
Skrivit eller kommenterat 1 sociala medier 0,08 0,06 1 0,19

Diskuterat politik i forum pé internet 0,06 0,08 1 0,48

Kontaktat en politiker 0,05 0,06 1 0,42

Arbetat i aktionsgrupp 0,05 0,11 1 0,64
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Vilken roll spelar medborgardialoger for VG-regionens
invanare?

Tabell 3 visar den totala gruppen av regioninvénarna besvarade frigan om
medborgarinflytande. Det dr vért att lagga marke till att 23,5 % (18,6 + 2,8 + 2,1
%) kanner till medborgardialogerna som arrangeras av regionen. Mot bakgrund av
verksamhetens  karaktir kan ddrmed hdvdas att kunskapen om
medborgardialogerna fatt relativt stor spridning. Betydligt farre, 2,1 %, uppgav att
de deltagit i en medborgardialog vid minst ett tillfille.

Tabell 3. Frekvenser for de olika svarsalternativen for fragan om
medborgardialoger i VG-regionen.

Jag kanner Jag kdnner

inte till Jag kanner till och Jag kanner till

medborgar- till men har skulle vilja och har deltagit

dialogerna inte deltagit delta minst en gang
Mojligheter N % N % N % N % Summa
att paverka N
Daliga 1275 80,3 257 16,2 29 1,8 27 1,7 1588
Bittre 1127 72,7 325 20,9 59 3,8 40 2,6 1551
Totalt 2402 76,5 582 18,6 88 2,8 67 2,1 3139

Hur regioninvanarnas svar fordelade sig mellan svarsalternativen pé frdgan om
medborgardialoger analyserades med hjédlp av chi-tvd. Till att borja med
undersoktes om det fanns ndgon skillnad med avseende péd hur kvinnor och mén
besvarat frdgan. Resultatet visade att det inte fanns nagon sddan skillnad, chi-tva
(df=3)=5,49,p=0,14.

Darefter jaimfordes fordelningen av regioninvanarnas svar mellan dem som ansag
att mojligheterna att paverka var daliga respektive bittre. Den jamforelsen
resulterade i en otvetydig statistiskt sdkerstilld skillnad, chi-tva (df = 3) = 29,38, p
< 0,0001. En detaljerad granskning av svarsfrekvenserna i tabell 3 avslojar att
denna skillnad forklarades av att svarsalternativet “Jag kédnner inte till
medborgardialogerna”, avvek frdn Ovriga svarsalternativ. Jamfort med ovriga
svarsalternativ fanns det for detta svarsalternativ en storre andel av regioninvanare
som ansig sig ha ddliga mojligheter att péverka regionens politiska beslut.
Resultatet innebar att de som anser sig ha battre mojligheter att paverka regionens
politiska beslut i storre utstrackning &n andra kénner till medborgardialogerna.

14



Diskussion

I den hér rapporten undersoks hur regioninvanarna ser pa sina mdjligheter att
utdva inflytande dver politiska beslut i Vistra Gétaland, forutom vid val. Aven
om trenden har pekat uppat sedan &r 2000 visar resultaten att
paverkansmojligheterna uppfattas som relativt begrinsade, oavsett om initiativet
tas av det politiska systemet i form av medborgardialoger eller av medborgarna
sjdlva.

Nér frdgan om regioninvdnarnas uppfattning om sina paverkansmojligheter
granskades ndrmare framtrddde ett mer nyanserat monster. Kanske inte sd
forvdnande var att ldngre utbildning var forknippad med en ljusare syn pé
mojligheterna att paverka politiska beslut. Det fanns dven en konsskillnad, dér
kvinnor ansdg sig ha storre mojligheter att pdverka regionpolitiken. Att kon och
utbildning inkluderades innebér att analysen justerar statistiskt for inflytandet av
dessa variabler och att resultaten i1 Ovrigt darfor giller oavsett regioninvénarnas
kon och utbildning. Ett resultat som framtradde med all tydlighet var da att
regioninvanare som pa ndgot sitt engagerat sig for att paverka i betydligt storre
utstrackning ansag att paverkansmojligheterna var goda. Sambandet var dessutom
relativt starkt. Eftersom det hér &r en sa kallad tvirsnittsundersdkning, dér alla
data samlats in vid samma tillfille, dr det omgjligt att uttala sig om
orsaksriktningen. Med utgangspunkt fran undersokningsdesignen &r det med
andra ord svért att sdga om det dr en positiv syn pad mojligheterna att paverka
politiska beslut som Okar bendgenheten att engagera sig i paverkansaktiviteter
eller om det &r tvdrtom. Det &r i sammanhanget vért att uppméarksamma att
forskning om attityder och beteenden har visat, kanske nagot overraskande, att
ménniskors handlingar ofta foregar de attityder som é&r relaterade till dessa
handlingar (Cooper & Fazio, 1984; Festinger & Carlsmith, 1959). 1 praktiken
innebdr detta att minniskor har en tendens att justera sina attityder i efterhand for
att de ska stdimma Gverens med deras tidigare beteenden.

I resultaten fanns dven en samspelseffekt mellan paverkansaktiviteter och
fordndringsincitament. Det innebdr ndrmare bestimt att bland invénare som var
ndjda med hur politikerna skotte regionens verksamheter (dvs. de som upplevde
lagst fordndringsincitament) var sambandet mellan paverkansaktiviteter och
uppfattning om mdojligheterna att paverka politiken som starkast. Pa grund av den
oklara orsaksriktningen ldmnar detta resultat dorren 6ppen for olika tolkningar.
Men en mojlighet ar att invanare som forsokt att paverka politiska beslut, och som
dd insett svdrigheterna med detta, ddrefter fatt en dystrare syn pa sina
paverkansmojligheter dn de hade tidigare. Ett konfrontativt forhdllningssatt fran
bdda parter vid meningsskiljaktigheter har en tendens att skapa ett polariserat
debattklimat (Wojcieszak, 2009). Mot bakgrund av de resultat som presenteras
hiar finns det darfor anledning att fundera pd hur pdverkansinitiativ frén
allménheten ska bemdétas.

Rapportens andra fragestillning gillde vilka paverkansaktiviteter som é&r
forknippade med regioninvanarnas kinsla av att kunna astadkomma foréndring.
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Flertalet av paverkansaktiviteterna samvarierade inte med regioninvanarnas syn
pa mojligheterna att pdverka. De som nigon gang kontaktat en politiker hade t.ex.
varken en ljusare eller en morkare syn pa sina paverkansmojligheter. Under
forutséttning att paverkansaktiviteten fOregar attityden till politisk paverkan
innebér detta att personlig kontakt med en politiker gjort varken till eller fran.

Tva av paverkansaktiviteterna utmérkte sig. Den forsta handlade om att delta i en
demonstration. Invanare som nyligen deltagit i en demonstration ansag sig i hogre
grad kunna paverka politiska beslut. Den andra pdverkansaktiviteten som hade ett
statistiskt sédkerstédllt samband med paverkansmojligheter handlade om att ha
undertecknat en namninsamling. Detta samband var ovintat nog omvént, dvs. ju
aktuellare regioninvanarnas eventuella namnunderskrift var, desto samre bedomde
de sina mojligheter till politisk padverkan. Att sambandet var omvént pd detta sétt
skulle kunna forklaras som ett slumpmassigt utfall. Men det finns ocksé ett par
tinkvirda skillnader mellan att delta i en demonstration och att skriva pa en
namninsamling. I fraga om béde tid och anstringning innebér det en betydligt
storre personlig investering att delta i en demonstration &n att skriva under en
namninsamling. Att delta 1 en demonstration dr ocksd en mer publik handling 4n
att skriva under en namninsamling. Mot bakgrund av dessa skillnader forefaller
det inte orimligt att en person som tillméter namninsamlingar ett ringa varde dnda
skriver under en namninsamling. Med utgdngspunkt i villkoren for de olika
paverkansaktiviteterna framstar dessutom sambandet mellan deltagande 1
demonstrationer och paverkansmdjligheter som konceptuellt vl underbyggt.

Den tredje fragestéllningen géllde betydelsen av medborgardialoger. Varken nir
det gillde kdinnedom om medborgardialogernas forekomst eller huruvida man
deltagit i ndgon medborgardialog framtradde négra skillnader mellan kvinnor och
man. Frdgan om medborgardialogerna granskades &dven 1 forhéllande till
paverkansmojligheter. D& framkom att invdnare som inte kénde till
medborgardialogerna bedomde sina mojligheter att paverka politiska beslut som
sdmre dn hur andra beddmde sina. Det dr troligt att regioninvdnare som &r mer
politiskt engagerade dels har en ljusare syn pa sina politiska
paverkansmojligheter, dels dr mer uppmérksamma pa mojligheterna att utova en
sadan paverkan. Att ha deltagit i en medborgardialog verkar ddremot inte spela
ndgon avgorande roll.

Det finns olika uppfattningar om medborgardialogernas syfte och mal. En
forvantning pa medborgardialogerna &dr att de ska fungera som en del i den
politiska styrprocessen (Langlet, 2013). Ambitionen &r da vanligtvis att oka
allminhetens fortroende for politiker och att 6ka mojligheterna for svagare
samhéllsgrupper att komma till tals (Langlet, 2013). Bland politiker ligger
intresset for medborgardialoger ofta i mdjligheten att forankra beslut och att
informera sig om medborgarnas asikter och erfarenheter (Gilljam, Karlsson &
Sundell, 2010). Fran ett annat perspektiv har detta forhallningssétt kritiserats for
att reducera medborgardialogerna till ett slags politisk dekoration dir allménheten
inte tillerkdnns ndgot reellt inflytande (Amna, 2006; Lindholm, Oliveira e Costa
& Wiberg, 2015). Asikterna om medborgardialogernas syfte, mal och
anvandningsomrade skiljer sig saledes at. Det ar déarfor viktigt att vara tydlig med
dessa grundliggande fragor nidr deltagare frdn allméinheten bjuds in till
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medborgardialog. Westin och Hellquist (2015) hor till dem som betonar vikten av
en sadan tydlighet. De menar att medborgardialoger kommer bist till sin ratt ndr
frigorna dr kompletta och svaren inte kan baseras pé ett enkelt stdllningstagande.
De ser medborgardialogerna som en tydligt reglerad process dir medborgare och
politiker tillsammans genomlyser olika perspektiv, for att till slut uppna en
gemensam Overenskommelse.

Slutsatsen av den hédr undersdkningen &r att regioninvdnarna i Véstra
Gotalandsregionen anser sig kunna paverka de politiska besluten i viss man. Detta
inflytande anser man sig kunna utdva genom att pd eget initiativ konfrontera det
politiska systemet, snarare &n att delta i en medborgardialog. Nar det géller
invanarnas politiska inflytande mellan valen finns det en rad fragor att ta stillning
till dir svaren inte dr sjdlvklara. Men oavsett forum och sammanhang Okar
sannolikheten for dmsesidiga kunskapsutbyten nér utbytet av dsikter kan ske i ett
konstruktivt debattklimat och om man forst kunnat enas om forutséttningar och
forvéantningar.

Forslag pa diskussionsfragor

1. T vilken omfattning ar det klokt att uppmuntra regioninvénarnas
delaktighet i enskilda politiska fragor?

2. 1 vilken omfattning ska regioninvanarna ha ett reellt inflytande Over
politiska beslut? ... till vardags? ... i kontroversiella fradgor? ... pa vilket
satt?

3. Hur ska i sé fall det politiska systemet organiseras?
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Delrapport 6

Finns det forutsittningar for att skapa och/eller bygga fortroende hos
medborgarna? For att undersdka frigan analyserades data med 2 184
regioninvanare i véstra Goétaland (18 till 85 &r, 49 procent kvinnor) som
besvarat SOM-institutets enkdt 2014. Resultaten visade att det fanns ett relativt
starkt samband mellan invdnarnas syn pa den regionala forvaltningen och
vilket fortroende de har for sina politiker. I synnerhet var detta samband
relevant nér det gillde hélso- och sjukvarden. Dérfor granskades betydelsen av
olika verksamhetsfragor. Da framkom att regioninvanarnas uppfattning om
hélso- och sjukvardens organisationseffektivitet i forsta hand och medicinska
kvalitet 1 andra hand hade betydelse for deras fortroende for regionens
politiker. Aven tillgingen till vird spelade en viss roll. Undersdkningens
Oovergripande slutsats &r att det tycks finnas fOrutsidttningar att oka
politikerfortroendet genom en mélmedveten politisk forvaltning och
utveckling av regionens verksamheter.
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